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Opinia
Komisji Architektury i Urbanistyki Oddziatu Polskiej Akademii Nauk we Wroctawiu
w sprawie Projektu Programu Rozwoju Powiatu Polkowickiego na lata 2021-2025

1. Uwagi wstepne

Ogtoszenie o konsultacjach projektu Programu Rozwoju Powiatu Polkowickiego na lata 2021-
2025, ktory to projekt bedzie w tym opracowaniu nazywany dalej ,Programem rozwoju’,
opublikowane zostato przez Zarzad Powiatu Polkowickiego 7 pazdziernika br., z terminem
zgtaszania wnioskéw do 13 listopada br. Formuta wnioskéw do Programu rozwoju przewiduje
wskazywanie szczegdtowych propozycji zmian, korekt i uzupetniert na gotowym formularzu co
jest podejsciem uniwersalnym, utatwiajgcym osobom fizycznym i rozmaitym instytucjom
zgtaszanie btedoéw, brakéw, koniecznych uzupetnien Projektu rozwoju, ze wzgledu na
specyfike danej instytucji czy wiedze eksperckg osoby fizycznej etc. PAN jako instytucja
naukowa, zgodnie z misjg Oddziatu we Wroctawiu —,...przygotowuje opinie w najistotniejszych
sprawach stuzgcych rozwojowi kraju” (fragment opublikowany na stronie internetowej Oddziatu
PAN we Wroctawiu). Okolicznosci te uzasadniajg potrzebe i celowos¢ zaopiniowania catego
Programu rozwoju przez Komisje Architektury i Urbanistyki.

2. Uwagi do metody opracowania Programu rozwoju.

Podstawowe zastrzezenie do przyjetej przez autoréw programu metody opracowania to brak
uprzednio opracowanej i uchwalonej przez powiat polkowicki strategii rozwoju powiatu jako
dokumentu bazowego, na podstawie ktérego przygotowuje sie, uchwala i realizuje
odpowiednie programy rozwoju. Prawdopodobnie przyczyng takiego stanu rzeczy nie jest brak
woli ze strony wiadz powiatu, a raczej istotny brak w zapisach ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Uwzgledniajgc szczegdine potozenie gmin powiatu polkowickiego na
obszarze LGOM autorzy opinii wnioskujg o podjecie przez wtadze powiatu polkowickiego prac
nad strategig rozwoju, co moze przyczyni¢ sie do zracjonalizowania opiniowanego Programu
rozwoju, ktéry obecnie zawiera rozdziaty charakterystyczne dla strategii i w czesci tylko — dla
programu rozwoju. Z tego powodu dokument ten nie jest ani strategig, ani dobrze
sporzgdzonym programem rozwoju. Dla uzasadnienia powyzszego stanowiska przytoczy¢
nalezy wyjasnienia co do mozliwosci prawnych opracowania przez samorzad powiatowy
strategii, a dopiero w nastepnej kolejno$ci programu rozwoju. Do ponizszej interpretacii
wykorzystano publikacje na portalu ,Dziennik Warto Wiedzie¢”, pod tytutem ,Strategia rozwoju
czy program rozwoju — samorzgdowy dylemat” — (red. nacz. Rafat Rudka) z 1 listopada br.

Obowigzek uchwalenia Programu rozwoju powiatu polkowickiego na lata 2021-2025 wynika z
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art.19, pkt 3a), ale ustawa ta nie przyznaje
wprost kompetencji samorzadom lokalnym do opracowywania i uchwalania strategii rozwoju.
Z tego powodu wiekszo$¢ samorzaddw, gtéwnie powiatowych pomija ten etap prac nad
programami rozwoju, wprowadzajgc jednak okreslone elementy strategii do programéw
rozwoju i czynigc te dokumenty utomnymi z zasady. Jednoczesnie w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, w art. 3, pkt 3 wskazuje sig, ze polityke rozwoju prowadza
réwniez samorzady gminy i powiatu. Dalej w art. 4, pkt 1 tej ustawy czytamy jednoznacznie,



ze ,Polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju, programéw i dokumentow
programowych”. Ponadto w ustawie o samorzgdzie powiatowym, w art. 12, pkt 9ca czytamy,
ze kompetencjg powiatu jest m.in. uchwalanie programéw rozwoju w trybie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Zdaniem autordéw niniejszej opinii powyzsza analiza wskazuje
na mozliwo$¢ prawng opracowania i uchwalenia przez powiat polkowicki strategii rozwoju jako
dokumentu poprzedzajacego Program rozwoju. Odnoszgc sie w podsumowaniu niniejszego
rozdziatu do struktury tresci Programu rozwoju mozna stwierdzi¢, ze czes¢ | programu —
,Diagnoza spoteczno-gospodarcza’, to standardowa cze$S¢ strategii rozwoju samorzgdu
terytorialnego. Natomiast cze$é¢ Il programu - ,Strategiczne kierunki rozwoju powiatu
polkowickiego na lata 2021-2025”, to swoisty mix strategii i programu rozwoju, ktérego
ustalenia sg w wiekszosci niemierzalne, bezterminowe i pozbawione zintegrowanej
terytorialnosci, ktéra to cecha warunkuje zgodnosé tego rodzaju dokumentu z prowadzong juz
od lat przez UE - politykag zintegrowanego rozwoju terytorialnego.

3. Propozycje zakresu modyfikacji i uzupetnien Programu rozwoju.

Uprzedzajgc nieco wnioski koricowe niniejszej opinii w rozdziale tym formutujemy propozycje
modyfikacji i uzupetniern do Programu rozwoju zaktadajac, ze dokument ten zostanie jednak
uchwalony, wzorem obecnie obowigzujgcego Programu rozwoju powiatu polkowickiego na
lata 2016-2020, na kitérego metodzie opracowania i zawartosci oparli sie autorzy
opiniowanego Programu rozwoju.

3.1. Uwagi do rozdziatu Sfera przestrzenna.

Za zasadne uznaje sie uzupetnienie tej czesci o informacje tekstowe i graficzne kontekstu
przestrzennego wedtug stanu istniejgcego oraz w zakresie zapiséw planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. Uzasadnienie tej propozycji wydaje sie oczywiste, a w
szczegoinosci znaczenie ma dla czytelnosci catej diagnozy spoteczno-gospodarczej obszaru
powiatu ze wzgledu na potozenie powiatu w obszarze funkcjonalnym LGOM. Niezrozumiate
jest catkowite pominiecie (poza skromnym zapisem w analizie SWOT) w tej czesci informacji
0 sgsiedztwie zbiornika odpaddw poflotacyjnych Zelazny Most, ktoérego funkcjonowanie
warunkuje istnienie catego LGOM, a jednoczesnie obiekt ten ma fundamentalny wrecz wptyw
na budzet Polkowic — siedziby wtadz powiatu.

3.2. Uwagi do rozdziatu Sfera spoteczna.

Sfera spoteczna to zbiér najwazniejszych cech endogenicznych powiatu, przede wszystkim w
odniesieniu do zagadnien demografii. Zjawiska w tej sferze (demografii) sg podstawowa
determinantg rozwoju i braku rozwoju regionu w kazdej skali. Demografie dla powiatu
polkowickiego pokazano w standardach statystycznych z poréwnaniem do powiatéw
sgsiednich i progresjg od roku 2014. Brakuje jednak prognozy migracyjnej i prognozy przyrostu
naturalnego. Jesli brak takich danych wynika z ograniczonego zakresu danych GUS celowym
bedzie zamdéwienie odpowiednich zestawienn w tej profesjonalnej instytucji, a nawet zlecenie
odpowiednich badan w instytucie uniwersyteckim, szczegdlnie w zakresie identyfikacji
przyczyn ujemnego wyniku przyrostu naturalnego oraz prognoz dotyczgcych scenariusza
rozwoju po zakonczeniu eksploatacji zasobdw rud miedzi na obszarze LGOM. To perspektywa
ok. 25-30 lat, ale procesy transformacji nalezy przygotowywaé na wiele kadencji wiadz
samorzadowych wczesnie;.

3.3. Uwagi do rozdziatu Sfera gospodarcza.

Jedynym obrazem rozwoju potencjatu gospodarczego wraz z prognozg nie moze byé
wielowagtkowa informacja o strukturze podmiotéw gospodarczych bez proby oszacowania
produktu krajowego brutto na poziomie powiatu. W obecnej edycji Programu rozwoju
uzupetnienie diagnozy w tym zakresie bedzie niemozliwe, ale praca nad takg analizg powinna
by¢ wdrozona przez wiadze powiatu niezwitocznie. Dla uzasadnienia wniosku autorzy opinii
moga w tym miejscu wskazaé jedynie znakomitg prace Doroty Ciotek — oszacowanie wartosci
produktu krajowego brutto w polskich powiatach z 2017 roku. Zawarte tam dane o wzroscie
gospodarczym powiatéw dotyczg roku 2013, ale wariantowo$é podej$¢ oraz prezentacja



petnych algorytméw wyliczania PKB na poziomie powiatu mogg by¢ inspiracjg do
zaplanowania odpowiednich badan dla powiatu polkowickiego.

3.4. Uwagi do strategicznych kierunkéw rozwoju powiatu polkowickiego na lata 2021-2025.

Zaprezentowana w drugiej czesci Programu rozwoju tabela struktury celéw strategicznych
oraz kierunkéw rozwoju poprzez elastyczno$¢ zapiséw oraz w przewazajgcej czesci —
aterytorialno$¢, umozliwia wzglednie duzg swobode i wariantowanie zadan, w trakcie
czteroletniej realizacji Programu rozwoju. Postuluje sie jednak, aby dokona¢ modyfikacji tabel
w rozdziale 7, zawierajgcych uszczegotowienie celdw strategicznych, priorytetdéw i kierunkéw
rozwoju w taki sposob, aby urealnié¢ pojeciowo i uporzadkowaé zawarte tam zapisy poprzez
wprowadzenie podziatu na dziatania, zadania, przedsiewziecia inwestycyjne i inwestycje, ktére
moga by¢ przyporzgdkowane do celéw szczegotowych i priorytetow, ale przede wszystkim z
dodatkowym podziatem terytorialnym, pokazujgcym gminy, ktérych dotycza poszczegodine
dziatania, zadania itd. Ponadto konieczne jest pokazanie pozycji programu w kontekscie
kompetencji samorzadu powiatowego oraz w Kkorelacji z dziataniami, pozostajgcymi w
kompetencji samorzgdu wojewddztwa oraz samorzgdu gminy. Program rozwoju realizowany
bedzie z wykorzystaniem kilku zrodet finansowania. Wszystkie jego elementy powinny zatem
by¢ pokazane w kontekscie zgodnosci z wtasciwymi strategiami innych poziomoéw samorzgdu
i rzadu. Nieobowigzujgca juz Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, przyjeta
przez Sejm RP w 2011 roku zawiera w swojej tresci pouczajgcy ilustracje — schemat struktury
planowania strategicznego w powigzaniu z planowaniem przestrzennym na wszystkich
poziomach wtadzy samorzadowej i rzagdowej, co powinno zainspirowac¢ autoréw Programu
rozwoju do skonstruowania odpowiednich macierzy dziatan i zadan wypetniajgcych program
rozwoju powiatu.

3.4. Inne uwagi

W projekcie Programu rozwoju pominieto analizy zwigzane z zanieczyszczeniem $rodowiska
hatasem, mozliwym przeciwdziataniom w ramach strategii, a takze planami dot. ograniczania
ucigzliwosci. Poddajmy ten problem pod rozwage, a jego zapisy sugerujemy zamiesci¢ w
stosownych ustepach opiniowanego dokumentu. Hatas ma udowodniony bardzo niekorzystny
wpltyw na zdrowie ludzi i ogoéiny stan flory oraz fauny. W ramach opracowywanej strategii jest
mozliwe zaplanowanie skutecznych dziatan majgcych na celu diagnoze problemoéw
dotyczgcych np. arterii komunikacyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem ogodinopolskiej
drogi ekspresowej S3 oraz drogi krajowej nr 3. Zarzgdzanie hatasem i jego skuteczne
ograniczanie stanowi jedng z kluczowych przestanek do tworzenia planéw miejscowych,
wyznaczania terenéw pod inwestycje czy poszczegodlne typy zabudowy, co moze korzystnie
wptynaé na zycie i zdrowie mieszkancdow, efektywnos¢ pracy i wypoczynku.

4. Wnioski koricowe.

Oceniany w niniejszym opracowaniu Program rozwoju powiatu polkowickiego na lata
2021-2025 moze by¢ w opinii Komisji Architektury i Urbanistyki Oddziatu PAN we Wroctawiu
przedmiotem dalszego procedowania i uchwalenia przez Rade Powiatu Polkowickiego,
poniewaz jest sformutowany wedtug wzoru realizowanego aktualnie Programu rozwoju na lata
2016-2020; jest konieczny jako dokument formalny do realizacji wieloletniej prognozy
finansowej oraz wieloletniego programu inwestycyjnego, a w konsekwencji — rocznych
budzetéw powiatu. Z korzy$cig dla powiatu polkowickiego oraz gmin potozonych w granicach
tego powiatu bedzie rozwazenie wykorzystania propozycji i postulatéw zawartych w niniejszej
opinii.
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